Gino Giugni . La governa

La governabilita & un bisogno
fortemente avvertito per l'eco-

nomia del Paese, non meno che -

per le istituzioni politiche, eclu-
sa 'opzione per un'economia di
piano, ma esclusa parimenti
quella per un riprestino incon-
trollato dei meccanismi di mer-
cato, ii gr'oblema che si pone ¢
quello di convogliare le forze
che operano nel campo dell’eco-
nomia verso gli obiettivi di rilan-
cio dello sviluppo e dell'occupa-
zione e di comporre, in ragicne
di tale obiettivo, gli antagonismi
eiconflitti, che sono aspetti pro-
pri e inscindibili di un sistema e-
conomico dinamico.

La struttura di base del gover-
no dell’economia & data dalle i~
stituzioni regolative della pro-
grammazione. Ma taliistituzioni
articolate su base nazionale e
territoriale, debbono, a diffe-
renza di quanto avvenne negli
anni ‘80, essere fondate sul prin-
cipio della concertazione. La
preclusione di principio che op-
pose il sindacato alla correspon-
sabilizzazione nelle istituzioni
preposte alla programmazione ¢
ormai superata , ed anziil sinda-
cato, definitosi «soggetto dell’e-
conomiar, ha sollecitato il rico-
noscimento di un riolo respon-

- sabile in materia, nei vari livelli
in cui la struttura pubblica svol-

ge un‘attivita decisionale diretta :

a orientare le scelte degli opera-
tori economici. Al dila di ognidi-
sputaastratta, e per moltiaspetti
nominalistica, sulla corrispon-
denza ditali tipi di rapporti tra
potere pubblico e parti sociali al
modello «neocorporativos, a cui
molti riconducono l'esperienza
della'socialdemocrazia europea,
puo affermarsi senza tema di
smentite che il socialismo euro-
peo, nelle sue pin significative
realizzazioni, si & sempre basato
su rapportidiintesa tra le grandi
organizzazioni di interesse, o-
rientati in virtu della guida so-

cialista del governo verso obiet-.

tibi di progresso per le classi la-
voratrici. E' ad un tale modello
di economia concetrata che de-
ve essere affidato il governodel-
'economia anche in Italia. E' in
‘tale prospettiva che pud essere
considerato  eventualmente il
problema del Cnel, avvertendo
che il progetto di riforma dello
stesso’ elaborato, frutto di un
compromesso tra sindacati e
rappresentanti degli imprendi-
tori, € ben lungi dal risolvere in
modo appropriato il problema
di questo negletto foglio della
Costituzione. .

Tutto ci6 implica che vi sia
una chiara definizione degli spa-
zi del mercato e dell'impresa. I
socialisti non fanno certamente
della economia dimercato e del-
la liberth d'impresa un dogma.
Essi ritengono che 'uno e lalira
siano, nelle condizioni date, una
necessaria garanzia di liberta in
un sistema pluralistico; e riten-
gono altresi che mercato ed im-
presa possano costituire efficaci
strumenti di un governo effi-
ciente dell'economia e quindi
necessari motori dello sviluppo

economico. Ma affinchée tali-

strumenti siano efficaci occorre
che siano posti nelle condizioni
di operare nell'ambito di vincoli

chiari e predeterminati. Occor-'

' re perciorimuovere le areediin-
certezza € di confusione che
hanno troppo sovente creato in-

tralcio agli operatori economici,:
e ne hanno modificato !'iniziati-

va, a volte senza neppure alcun
reale beneficio in ragione degli
obiettivi sociali e d'interesse ge-
nerale per cui tali vincoli veniva-
no posti, Governo dell'economia
nel quadro della programma-
zione concertata e certezza delle
regole delgioco per gli operatori
sono due obiettivi che si condi-
zionano a. vicenda, e di cui oc-
corre il preseguimento congiun-
to, Y

Una proposta di semplice at-
tuazione puo esser formulata in
termini immediati. Indipenden-
temente dalla piu ampia rifor:
ma necessaria delle strutture
preposte all'avviamento al lavo-
10, ¢ da ritenere che, nelle aree
territoriali in cui il mercato del

¢ un’esigenza

- fondamentale anche per Peconomia

lavoro non registra squilibririle-
vanti, |'applicazione della disci-
lina dei collocamento nelle sue

orme piii rigide, e cio¢ in quella

della chiamata numerica, sia di-
venuta un vincolo improduttivo
di risultati socialmente apprez-
zabili, raramente idoneo a pro-

. muovere i soggetti piu- deboli,

non di rado eluso con la stessa
collaborazione dei lavoratori,
specie di quelli pii capaci, che
anzi lamentano nella disciplina
esistente un ostacolo al reperi-
mento delle migliori occasioni di
lavoro. Nelle more della riforma
del sistema, che attualmente &
contenuta in un progetto gia ap-
Eirovato da unodei rami del Par-

mento, ma bisognoso di pro-
fondi cambiamenti, si propone
percit che venga sospesa per 6
mesi ia richiesta numerica in
tutte le provincie dove si sia ri-

" scontrata nell'ultimo  periodo

una permanenza media nelle li-
ste di disoccupazione non supe:
riore a x mesi. Al termine della
maratorio, avra luogo la valuta-
zione dell'esperimento, durante
il quale gli uffici di collocamento
liberati temporaneamente dal
compito pill complesso, potran-
no a loro volta essere impiegati
per verificare la possibilita di
forme diverse e piu efficienti di
gestione del mercato del lavoro.
E' certamente da attendersi, da
una siffatta misura, una spinta
alla regolarizzazione di lavoro

nero, e conungue una migliore
distribuzione qualitativadell'oc-

cu‘;;azione, mentre non & impro-
babile un aumento della stessa
occupazione specie nelle piccole
imprese.

L’obiettivo della

democrazia industriale
1l problema del governo dell’

impresa é pero anche e soprat-

tutto un problema di consenso.
1l conflitto di interessi tra im-

prenditori e: lavoratori & una

realta insopprimibile della so-
cieta industriale, che d’altronde
ha attivato un processo dialetti-
co verso il progres$o sociale. Di
questo i socialisti sono assertori

convinti; né da essi proverebbe

certamente un messaggio di col-
laborazione di classe. Tuttavia, il
conflitto, che riguarda soprat-
tutto la distribuzione della ric-
chezza prodotta con l'impresa e
con il lavoro, non esclude mo-

menti di collaborazione nella.

produzione. E' in ragione di cid
che si pone l'importante obietti-
;IO della democrazia industria-
e.

oggetto di un’attenta considera-

.zione a livello teorico, in cui &

stato rilevante I'apporto sociali-

-sta. Se i principi di massima so-

no percio sufticientemente ap-
profonditi, scarsisonogli appor-
ti concreti e i progetti operativi.
La concezione socialista della
democrazia industriale & imper-
niata sul collegamento tra la
partecipazione alla gestione del-
I'impresa e la partecipazione al
governo dell'economia nella sua
globalita, e cioé alla program-
mazione, Sirespinge una conce-

zione aziendalista e corporativa.
. esiafferma la necessita cheila-

voratori, nell'assumersi la re-
sponsabilita di partecipazione,
si orientino ad operare, secondo
la migliore tradizione del movi-
mento operaio italiano, in ragio-
ne di uma visione tendenzial-
mente globale dei problemi.

Da cio discende una prima
conseguenza sul piano proget-
tuale. La partecipazione a livello
d'impresa non potra esser con-
cepita come mMomento separato
rispetto alla partecipazione alla
vita del sindacato, che & chiama-
to ad esser protagonista della
programmazione. Una distin-
zione di organi & tuttavia neces-
saria percheé occorre non carica-
re gli stessi organi di rappresen-
tanza di compiti diversi, come
quelle della rivendicazione e del-
la collaborazione alla definizio-
ne della politica d'impresa e del-

In questi anni, il tema & stato

l'attuazione di essa. Ma le varie
componenti rappresentative do-
vranno essere condotte ad unita
nell'ambito di una rappresen-
tanza sindacale, profondamen-
te rinnovata per0 nei suoi pro-
cessi di formazione democrati-
ca.

1 dibattito al
Parlamento europeo

It dibattito in corso presso il
Parlamento europeo intorno al-
la ormai ben conosciuta V Diret-
tiva fornisce un'’utile indicazio-
ne per un intervento in due fasi.
In una prima fase, in attesa della
approvazione di tale Direttiva,
verra prevista la introduzione
facoltativa della struttura duali-
stica nella S.p.A., con lacreazio-
ne di un «consiglio di vigilanza»
tripartito; e di pari passo verra i-
stituzionalizzato il processo di
informazione nel rapporto im-
presa-sindacato-organi della
programmazione. Tale innova-
zione da adottarsi per legge, e

. che costituira un'anticipazione

rispetto alla Direttiva comunita-
ria, sara pero rimessa alla deter-
minazione consensuale delle
parti, da esprimersi in contratti
collettivi ai livelli vari. L.a secon-
da fase, che terra conto degliesi-

* i di questa fase sperimentale,
consistera nella adozione della

V. Direttiva, con la generalizza-
zione della struttura dualistica e
della rappresenza tripartito (a-
zionisti, lavoratori, e compinen-
te scelta di comune accordo).
Non meno importante & il te-
ma del governo del mercato del
lavoro.. 1l problema viene af-
frontato organicamente con la-
{)roposta dell'agenziadellavoro,
2 quale introduce un criterio di
gestione profondamente inno-
vativo, sia rispetto al regime vi-
gente sia rispetto ad altre propo-
ste di riforma, tra cui una recen-
temente presentata dal PCI La
nostra proposta infatti respinge
sia il metodo burocratico, che ¢
proprio della gestione del collo-
camento pubblico, e che ne ha
segnato. il pressoché definitivo
fallimento, sia quello della pre-
valente gestione sindacale che,

 rafforzatadallo’statuto deilavo-

ratori, si e risoltain una copertu-
ra dell'inefficienza dell’appara-

to, e, come appare sostanzial-

mente confermato anche dalla
esperienza delle commissioni
regionali istituite negli ultimi an-
ni, presenta anch’essa un bilan-
cio fallimentare. E si trattadi un
insuccesso, quest'ultimo; che
non & stato determinato solodal-
la resistenza dell'apparato mini-
steriale e delle forze politiche su
cui esso si appoggia, ma anche
della notevole inerzia di cui ha

. dato prova il sindacato, impe-

gnato a rivendicare il ruolo rap-
presentativo in materia, ma i-
nerte ad esercitarlo. Appare per-
tanto ben poco innovativa la
stessa proposta del PCI, per lo
meno dove fa leva soprattutto
sulla gestione sindacale, ma mo-
dificando con molto prudenza
la struttura degli apparati mini-
steriali, finisce poi, involontaria-
mente, per rinnovare a questi I’
amplissima delega di cui hanno
da sempre goduto.

L'agenzia del lavoro, come
concepita dai socialisti, seguira
invece yn modelio di gestione
manageriale, fuori degli schemi
paralizzanti dell'organizzazione
ministeriale e sara articolato su
moduli sperimentali, senza al-
cuna pretesa di costituire, come
appare la proposta del PCI, una
soluzione totalizzante. In una
prima fase, infatti, le agenzie,
costituite in aree geografiche de-
terminate, potranno coesistere
con il servizio del collocamento,
togliendogli soltanto quei com-
piti che lo stesso in realta non ¢
in grado di svolgere, e che si so-
stanziano nella politica attiva

‘della manodopera, nella pro-

grammazione degli  impieghi
temporanei dei lavoratori in
mobilita o disoccupati, nella
programmazione della forma-

zione professionale, La parteci-
pazione del sindacato rivestira

un ruolo decisivo, ma essa, piu -

che riguardare i singoli atti di ge-
stione, avra per oggetto la mate-
ria, ben piu congeniale al sinda-

cato stesso, della- programma-

zione degli interventi, da con-
dursi in armonia con la pro-
grammazione generale, ed uti-
lizzando le risorse conoscitive
rese disponibili dalla apertura
alle sedi pubbliche delle fonti di
informazione aziendale oggi ri-
servate contrattualmente ai sin-
dacati. _

Nel campo delle relazioni in-
dustriali, il bisogno di governo
assume in gra parte la forma
dell’autogoverno. Tale bisogno e
fortemente sentito e riguarda
soprattutto due aspetti: i conflit-
ti ¢ la contrattazione.

Per la contrattazione, le linee
di tendenza verso un maggior
coordinamento tra i vari livellie

le varie sedi risulta con relativa. .

chiarezza anche dai piu recenti
orientamenti dei sindacati. Ma
¢'¢ da chiedersi quanto in esse
sia frutto di convinzione, oppu-
re di una costrizione, nascente
della condizione di stallo con-
trattuale che é propria di questo
periodo. Vero & invece che la
struttura contrattuale ha biso-
gno di una razionalizzazione,
cheeviti la concorrenzae lacon-
fusione tra i varilivelli, e ripristi-
ni regole del gioco idonee a ga-
rantire maggior certezza di rap:
porti per la produzione, ma an-
ché una minore dispersivita del-
'azione sindacale, talvolta tra-

scinata da incontrollabili spon-;

taneismi, altre volte imbrigliata
dalla necessita di mantenere e a-
limentare contemporaneamen-
te una pluré alita di fronti con-
trattuali. Il decentramentodei li-
velli di contrattazione, attuata in
questi decenni, & stata una rale
conquista democratica, ma, co-
me tutte le strutture guidate da
principi di autonomia e di de-
centramento, esso deve porsi in
una cornice piu chiara, chesia i-
donea a ridurne gli alti costi in
termini di conflittualita. Questi
oggi appaiono attenuati, come si.
diceva, a seguito della cadutadel
potere sindacale: una tale condi-
zione non ¢ certamente da valu-
tarsi in termini positivi, e d'al-
tronde appare piu idonea a ma-
scherare il problema che non a
risolverlo.

Nel governodelle relazioni in-
dustriali c’& pero anche un ruolo
che attiene indiscutibilmente al-
lo Stato, e che assume una if-
portanza crescente nel quadro
di quella strategia di concerta-
zioneche si & affermata a propo-
sito del governo dell'economia,
E tale ruolo attiene alle modalita
di intervento pubblico nella me-
diazione dei conflitti e nella posi-
zione di regole per i conflitti stes-
si, :

Nel campo della contrattazio-
ne e delle vertenze sindacali in
genere, il potre pubblico, nelle
sue varie diramazioni, ¢ chia-
mato a svolgere, praticamente
da sempre, un compito. di me-
diazione che non di rado gli at-
tribuisce responsabilita politi-
che di notevole peso. Tale com-
pito & certamente destinatoad e-
spandersi, se si vorra che la con-
trattazione stessa proceda in un
quadro di coerenza con gli o-
rientamenti di governo dell'eco-
nomia. Tali coerenze per rispet-

to dei principi fondamentali di.
- liberta e di volontarismo con-

trattuale, non vanno impaoste; su
di esse, conl'attivo supporto del-
la mediazione pubblica va cer-
cato ilconsenso. Ma ven difficile
¢ il compito dell'organo di me-
diazione se esso, coem avviene
ora, non ha alcuna definizione
di competenze, si identifica per
lo piu con le persone investite
della titolarita di ministeri e di
assessorati regionali, non dispo-
ne di alcuna attrézzatura cono-
scitiva propria. E' prassi comu-
ne di tale mediazione, che i dati
vengano forniti dalle parti (pro-
prio come nella giustizia civile)
con una evidente diminuzione
dell’'autorita del mediatore stes-
50, provato di capacita di auto-

nomiaediorientamento, econil
risultato finale che, dopo la
composizione del conflitto, e ad
accordo raggiunto, si scatena la
guerra delle cifre e delle diver-
genti valutazioni, a cui 'autore
della mediazione & costretto ad
assistere passivamente. Un pas-
SO avanti importante sarebbe
pertanto la creazione di un isti-
tuto pubblico che avesse la di-
sponibilita di tutti i dati intteres-
santi la contrattazione e la ver-
tnzialiti sindacale, ¢ fosse chia-
mato a svolgere un'opera co-
stante di affiancarmento tecnico
alla mediazione svolta nelle va-
rie sedi politiche, Talune recenti
esperinze di collaborazione tra
livellitecnici e livelli politici han-
no d'altronde fornito ‘buoni ri-
sultati. Meno plausibile appare
invece la proposta di investire il
Cnel (salvo unaradicaleriforma
dello stesso), di una funzione at-
tiva in tal senso, mentre degnadi
considerazione sarebbe l'idea di
concentrare in esso la funzione
di banca dei dati. Il Cnel infatt,
come ¢ descritio dalla Gostitu-
zione, non & organismo capace
di “volonta politica autonoma
dalle sue componenti, che han-
no in seno ad esso un forte pote-
re paralizzante. Esso invece po-
trebbe operare efficacemente
come garante dell’inforamzione
e come sede di trattamento dei
dati.

1l governo
dd conflitti

_ Per quanto attiene al governo
dei conftlitti nella loro fase calda,
e cioe agli scioperi, la necessita
di una regolamentazionee nel
settore dei servizi pubblici es-
senziali viene da tempo sostenu-
ta dai socialisti. E' questa, anzi-
tutto, una proposta che si muo-
ve con coerenza rispettorad un
principio di salvaguardia dei be-
ni essenziali alla comunita, che e
stato da tempo enunciata dalla
Corte costituzionale. Ma v'e
qualcosa che assume per i socia-
listi, un significato particolare:

"ed ¢ la stessa tradizione del so-

cialismoriformista, che non av-
vers) mai la legislazione sul di-
ritto di sciopero; la posizione di
rifiuto a priori dell'intervento in
materia tu propria del sindacali-
smo rivoluzionario e dei suoi-e-
igoni, non del sindacalismo ri-
ormista. ;
Le linee essenziali di un pro-

_getto in materia sono state piu
volte enunciate, e, nei contenuti,

esso non potrebbe non incontra-
re I'adesione degli stessi sinda-
cati. nfatti, la proposta socialista
intende limitare il campo di in-
tervento della legge ai soli servizi
pubblici veramente essenziali; e,
in tali servizi, si limita in ultima
analisi 2 imporre al continuazio-
ne della attivitd indispensabile
per la salvaguardia della comu-
nita, codificando pertanto pras-
si di autoregolamentazione che
sOono gia in atto, ma purtroppo
non sono né generalmente né
costantemente seguite. Infine, &
in tale sede legislativa che puo o-
perarsi una radicale riforma del
sistema-sanzionatorio, che sop-
prima le anacronistiche norme
penali, ancora retaggio della co-
dificazione fascista, e, nello stes-
so tempo, rinnovi il sistema delle

* precettazioni risultato tuttora u-

tile come estrema misura, mu-
nendolo pero di garanzie demo-
cratiche che in atto non esisto-
no. In conclusione: cio che si
propone ben lungi dal restringe-
re il diritto di sciopero, ne opera
anzi un consolidamento nel qua-
dro di una maggiore certezza
giuridica, e si limita a rimuovere
quell'eccesso di potere di pres-
sione economica che & proprio
di taluni gruppi, la cui aqione
puo addirittura generare situa-
zioni di pericolo.

I.a domanda di interventi le-
gislativi sulla materia si & negli
ultimi tempi attenuata, da quan-
do, in particolare, I'azione di mi-
nistri socialisti dei trasporti, e, di
pari'passo, m'emanazione in ta-

le settore di un rigoroso codice
di regolamentazione, hanno evi-
tato il ripetersi dei gravi episodi
che furono frequenti fino a non
pitt di un anno fa. Ma la relativa
minor tensione in atto non deve
cancellare la memoria di un pas-
sato molto recente. 1l problema
non ¢ risolto. E' probabilmente.
saggezza politica quella di con-
sentire una piena verifica dei
meccanismi di autoregolamen-
tazione, che.perd sarebbe indi-
spensabile estendere a tutte le
categorie attive nei servizi es-
senziali, iliche non & ancor avve-
nuto; ma & anche opportunoche
'arsenale  programmatico del
PSI non sia privo di un progetto
operativo in materia. ;

Come e quando render ope-
rativo tale progetto’¢ poi matet'’
ria di opportunita politica. E’ e-
sperienza consolidata quelia
che, negli ordinamenti di libera
sindacale, le leggi sui conflitti di
lavoroin tanto raggiungono i lo-
ro obiettivi in quanto si crei in-
torno ad esse un consenso alme-
no maggioritario’ da parte dei
sindacati, Ma e anche vero che
tale consenso, oggi, in Italia, puo
difficilmente raggiungersi se
non vengono fornite garanzie
certe sull’iter parlamentare del-
la proposta.

Nessuna materia come il di-
! ritto di sciopero & esposta alla
tentazione di inigiative estempo-
ranee, di colpi di mario da parte
di maggiornze casuali. La legi-
slazione sullo sciopero nei servi-
.z essenziali puo esser realizzata
solo se l'azione socialista sara
riuscita a garantire una maggio-
re solidita e attendibilita dei pro-
cedimenti di formazione della
legge. Tutto si tiene, il problema
particolare si inserisce in quello
generale. Se la resistenza dei sin-
dacati & dovuta a zquesta consi-
derazione, o non ad una insoste-
nibile preclusione di principio,
sia detto chiaramente. Ed allora
forse i sindacati troveranno sul-
I'argomento qualche maggiore
solidarieta. g

Necessario e indilazionalbile, |
anche nella prospettiva diuna e:
stensione dei poteri di interven-
to dei lavoratoi nella gestione
dell'impresa, e che venga af-
frontato il problema del gover-
o della democrazia sindacale!
Non si tratta di un problema di
legiferazione, anche se un ap-
porto di legislazione di sostegno,
secondo i principi informatori
che furono propri dello statuto
dei lavoratori, non é certament
da escludersi a priori. :

Se si conviene con Norberto
Bobbio che la democrazia ¢ in-
nanzitutto un sistema di proce-
dure, si ammettera che non puo
aversi . democrazia sindacale
senza l'adozione, nelle sedi ap-
propriate, dei procedimenti qp-
propriati. e

E’ soprattutto compito delle
organizzazioni sindacali, per-
tanto, affrontare l'ormai ango-
scioso. problema dei rapporti
con la loro base non solo attra-
verso la migliore definizione dei
contenuti delle loro scelte, ma
anche, e in primo luogo, attra-
verso la revisione delle modalita
con cui si perviene a tah scelte.

Non & compito di un partito
' bensi del sindacato indicare i ri-
medi, ma non & un'invasione
nella sfera di autonomia di que-
sto se si rammenta che alla fin
dei conti le forme della demo-
crazia di riassumono nelle ga-
ranzie di rispetto per i diritti di
tutti nella fase di convocazione,
nello svolgimento, nelle delibe-
razioni assembleari; nella vota-
zione a scrutinio segreto dei diri-
genti; nell'adozione di strutture
rappresentative che garantisca-
no le minoranze d'opinione, e,
nel campo sindacale, le mino-
ranze professionali; nell'impie-
go metodico € secondo procedu-
re ben definite della delega dei
poteri ai rappresentanti; e nell’
uso, in cicostanze determinate,
di forme di consultazione diret-
ta, anche di quella, oggi del tutto
ignorata, come il referendum.



